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Parte Il. Estrategias de Reinsercion Social en
la Ciudad de Mexico

El Presente documento retoma y se alinea al Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018, documento rector para definir e implementar
las politicas publicas de esta entidad. Dicho documento plantea en su vision
ser una capital social en la que las personas puedan ejercer plenamente sus
derechos en igualdad de condiciones y oportunidades, y ser un espacio donde
se apoye de manera digna y corresponsable a las personas en situacién de
vulnerabilidad y, por lo tanto, sea una ciudad equitativa e inclusiva.

Ademas, alineado al Objetivo 3, en lo que se refiere al Area de Oportunidad
5: Sistema Penitenciario, se plantea mejorar los mecanismos para la reinsercién
ala sociedad de las personas sentenciadas a través del reconocimiento y respeto
de las diferencias de género y de los derechos humanos, asi como del derecho al
trabajo, capacitacién laboral, educacion, cultura, salud, alimentacién y deporte,
como medios para procurar que no se vuelva a delinquir.

Asimismo, se retoma lo establecido en el Articulo 11, Ciudad incluyente, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en donde se sefalan los derechos
de las personas privadas de la libertad en el inciso L, de la siguiente manera:

Las personas privadas de su libertad tendran derecho a un trato humano,
a vivir en condiciones de reclusién adecuadas que favorezcan su
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reinsercion social y familia, a la seguridad, al respeto de su integridad
fisicay mental, a una vida libre de violencia, a no ser torturadas ni victimas
de tratos crueles, inhumanos o degradantes y a tener contacto con su
familia. El derecho a la reinsercién social no concluye cuando la persona
abandona la prisiéon, compurga una pena o cumple la sancién, sino que
su satisfaccion requiere que las personas recobren un sentido de vida
digno una vez que se han cumplido con las sanciones impuestas.

Por otro lado, la implementacién de una politica publica para la reinsercién social
en la Ciudad de México requiere de la intervencion de autoridades gubernamentales,
empresas y sociedad civil, con una visidn del restablecimiento de derechos. La
Constitucion Politica de la Ciudad de México fundamenta que el derecho a la
reinsercion social implica que las personas recobren un sentido de vida digno
y que puedan ejercer plenamente sus derechos y libertades.

Para avanzar hacia el restablecimiento de los derechos de las personas
que obtienen su libertad al salir de los centros penitenciarios, en esta propuesta
de politica publica se plantean una serie de estrategias para brindar servicios
post-penitenciarios de manera integral, acorde a las necesidades de las personas
beneficiarias y con base en el diagndstico realizado previamente.

La iniciativa estd organizada en cuatro ejes generales:
1. Politicas transversales por la reinsercién social
2. Modelo de intervencién institucional
3. Acciones prioritarias por la inclusion
4. Fortalecimiento institucional

A su vez, cada uno de los ejes esta integrado por los siguientes elementos:
- Objetivo general: el cual refleja la transformacién de impacto que busca el eje.
- Objetivos especificos: estos niveles representan los resultados que el eje buscara.
- Estrategias: reflejaran los procesos que dentro del eje se llevaran a cabo para
nutrir tanto los objetivos especificos (resultados), como el objetivo general (impacto).
Cada una de las estrategias estda compuesta de una serie de acciones que también
se encuentran detalladas dentro de la presente iniciativa de manera general. Sin
embargo, durante el proceso de implementacion de las estrategias, las acciones
podrian aumentar o modificarse, siempre y cuando no alteren el sentido de los
procesos esperados.

A cada una de las estrategias le ha sido asignado un plazo de implementacién:
corto plazo refiere que la estrategia debe implementarse en el afio 2018, mediano
plazo significa que la estrategia debe concluirse en 2021, y largo plazo representa
que la estrategia tiene hasta el aflo 2024 para ser culminada.



Los indicadores que se asignaran por ahora sélo hacen referencia al nivel de
estrategias, de manera que se deja como un pendiente de consolidacion para
2018 los indicadores de resultado (que responderian a los objetivos especificos)
e impacto (que reflejaran el objetivo general), mismos que deben generarse y
validarse desde el Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion que se le asigne a
este iniciativa.

1. Politicas transversales por la reinsercion social en la
Ciudad de México

1.1 Introduccion

Las acciones que llevan a cabo las dependencias del Gobierno de la Ciudad
de México son indispensables para el restablecimiento de los derechos de las
personas liberadas, sin embargo, es necesario que las acciones se ejecuten de
manera coordinada para que puedan tener un impacto mayor y asi ser mas
efectivas. Para implementar estas coordinaciones es indispensable generar
una politica transversal basada en una politica social que atienda especificamente
a las personas liberadas, y que les permita contar con las condiciones bésicas
para el desarrollo de una vida digna.

Para lograrlo, las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México
deben estructurar programas sociales que consideren la opinidn, testimonios
y experiencias de la poblacién liberada. Asimismo, se debe destinar el
presupuesto necesario para orientar acciones especificas en materia de
reinsercion social.

El propdsito de dichas acciones sera contribuir al restablecimiento de sus
derechos, con especial atencidn en el derecho al trabajo y la capacitacion
para el mismo, el derecho a la educacién, a la salud, al deporte y a la cultura,
asi como a la alimentacién y a la vivienda como medios para lograr la reinsercién
a la sociedad y contribuir a la prevencion de delitos.

De este modo, contar con programas que tengan recursos para brindar
atencion a las personas liberadas permitird plantear mejores estrategias y
ejecutar acciones integrales que restablezcan sus derechos.

1.2 Objetivo general
Contribuir al restablecimiento de los derechos y las condiciones de vida de

las personas liberadas a través de una politica publica transversal con perspectiva
de reinsercion social en el Gobierno de la Ciudad de México.
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1.3 Objetivos especificos

- Consolidar un trabajo interinstitucional entre las dependencias del Gobierno
de la Ciudad de México para transversalizar la perspectiva de reinsercién social.
- Fortalecer la atencién que se brinda a las personas liberadas por parte de las
dependencias del Gobierno de las Ciudad de México.

- Incrementar el presupuesto especifico dirigido a la atencién de las personas
liberadas y las acciones de reinsercidn social.

1.4 Estrategias, plazos e indicadores

Estrategia Plazos Indicadores de resultado
Consolidar un grupo colegiado a) Porcentaje de dependencias activas
de dependencias articuladas Corto que forman parte de la Cl.

a través de la Comision plazo b) Plan de trabajo acordado por la Cl.
Intersecretarial (Cl) en materia 2018 ¢) Porcentaje de acuerdos cumplidos
de Reinsercién Social. dentro dela Cl.

a) Un Protocolo oficializado para la

Atencién Integral de las personas

) liberadas que considere los estandares

Mediano | internacionales en materia de derechos
plazo humanos, el marco normativo nacional

y de la Ciudad de México.

b) Porcentaje de personas atendidas

bajo el Protocolo para la Atencién

Integral de las personas liberadas.

Disenar e implementar un
Protocolo para la Atencién
Integral de las Personas

Liberadas. 2021

Promover en las dependencias
del Gobierno de la Ciudad de
México la etiquetacién de
recursos especificos dirigidos a plazo
actividades que contribuyan 2021
a lareinsercién social y la
atencion a las personas liberadas.

Mediano | @ Porcentaje de Actividades
Institucionales (Al)*® que contribuyen
a la reinsercién social y a la atencién
de las personas liberadas.

- Consolidar un grupo colegiado de dependencias articuladas a través de la
Comision Intersecretarial en materia de Reinsercién Social.

Para sentar las bases de coordinacién en materia de reinsercién social, y en
cumplimiento a la Ley Nacional de Ejecucién Penal, el 12 de mayo de 2017 se

2 De acuerdo con el Manual de Programacién-Presupuestacién para la formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2016, una Actividad Institucional
es el conjunto de acciones orientadas a la consecucion de un mismo objetivo que cuentan con
procesos de gestion entrelazados entre si, generan erogaciones sistematicas a lo largo del afo y
poseen un sustento operativo dentro la estructura de la Unidad. https://data.finanzas.cdmx.gob.
mx/egresos/2016/MPP2016.pdf.



cred la Comision Intersecretarial de Reinsercién Social de los Centros Penitenciarios
y de Servicios Post-penales de la Ciudad de México. Esta Comision integra a
22 dependencias del Gobierno de la Ciudad de México?' , lo que genera un
precedente de coordinacion interinstitucional para la planeacién, disefio,
implementacién, ejecucidn y evaluacion de Programas de Reinsercidn Social.
Se espera que su operacién haga mas eficiente la aplicacién de una politi-
ca publica transversal en materia de reinsercién social, pues involucra a todas
las dependencias gubernamentales que ejecutan programas susceptibles de
atender a las personas liberadas en el restablecimiento de sus derechos.
El seguimiento de las propuestas y acciones interdependenciales que se
generen en esta Comision serd indispensable para:
I. Conocer el avance de la politica transversal. El sequimiento sera
trimestral a través de la exposicién y evaluacién de los avances que se
presenten en las sesiones de la Comision.
II. Desarrollar y consolidar la creacion del Protocolo de Atencion Integral
para la Reinsercion Social de las Personas Liberadas.
lll. Avanzar en la asignacion presupuestaria de las dependencias para la
reinsercion social.

- Disenar e implementar un Protocolo para la Atencion Integral de las
Personas Liberadas.

Con el objetivo de fortalecer la articulacion de esfuerzos interinstitucionales
para la reinsercién social, serd necesario generar un documento que defina
puntualmente la forma de intervencién de cada dependencia. Para ello se
creard un Protocolo Interinstitucional de Atencién Integral para la Reinsercién
Social de las Personas Liberadas.

Con este documento se delimitaran los procesos de atencién para contemplar
los tiempos de intervencién, las dependencias que brindardn la misma y
los programas que se ejecutaran en su beneficio. El Protocolo contara con
programas diferenciados reconociendo la diversidad de necesidades y
capacidades de las personas liberadas.

' Las dependencias son las siguientes: Secretaria de Gobierno (Presidencia), Subsecretaria de
Sistema Penitenciario (Secretaria Técnica), Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Educacion, Secretaria de Cultura, Secretaria de Salud, Secretaria del Trabajo
y Fomento al Empleo, Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, Instituto de
Reinsercién Social, Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones, Instituto para la
Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México, Instituto de
Educaciéon Media Superior de la Ciudad de México, Instituto de las Mujeres, Instituto de la Juventud,
Instituto del Deporte, Instituto de Capacitacion para el Trabajo, Instituto de Asistencia e Integracion
Social, Instituto para la Atencién de los Adultos Mayores, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, Direccién General de Igualdad y Diversidad Social y la Direccién General de Tratamiento para
Adolescentes (vocales).
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Asimismo, estableceran los procesos generales de atencidn e intervencién
institucional, desde el momento en que la persona esta por salir de un centro
penitenciario hasta el tiempo en que les sean restablecidos sus derechos
y libertades. También establecerd las bases de atencién diferenciada para
casos especificos y las pautas de atencion para las personas que se encuentren
en situacién de vulnerabilidad.

El Protocolo sera elaborado por las dependencias que integran la Comisién
Intersecretarial y coordinado por el Instituto de Reinsercion Social para establecer
mecanismos claros de participacion y atencién por cada dependencia. Ademas,
se incluird la participaciéon de las organizaciones de la sociedad civil y las
empresas. Dicho Protocolo también debera contemplar los instrumentos de
evaluacién necesarios para calificar su implementacion y resultados.

- Promover en las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México la
etiquetacion de recursos especificos dirigidos a actividades que contribuyan
a la reinsercién social y la atencién a las personas liberadas.

La designacion de presupuestos para la atencién de las personas liberadas
desde las dependencias que integran la Comisidn Intersecretarial de Reinsercion
Social es parte fundamental para la implementacién de la politica publica
transversal. Esto permitird que la atencién pueda brindarse de manera integral,
diferenciada y especializada.

Bajo la anterior premisa, se promoveran acuerdos con las dependencias que
integran la Comisién Intersecretarial encaminados a los siguientes ambitos:

1. La adecuacion y reestructuracion progresiva de programas y presupuestos.
2. La atencién a personas liberadas como grupo de atencién prioritaria.

El primer planteamiento requerird de un analisis minucioso por cada programa
del Gobierno de la Ciudad de México para identificar como incorporar la
perspectiva de reinsercién social de manera diferenciada. Posteriormente, se
deberd establecer una estrategia especifica por programa para iniciar su
adecuacién progresiva.

El segundo planteamiento partird de un acuerdo entre dependencias para
que los programas que ya operan consideren a las personas liberadas como
grupo de atencion prioritaria. De esta forma, las personas liberadas podran acceder
a los programas de la Ciudad de México de acuerdo a sus necesidades, tales
como los disefiados para la atencidon a mujeres, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas, poblacién LGBTTTI, entre otros.



2. Modelo de intervencion institucional
2.1 Introduccion

El modelo de intervencion para la reinsercién social consiste en elaborar un
diagnéstico e identificar los ejes y tipos de injerencias necesarias para que las y
los usuarios del Instituto de Reinsercién Social recuperen sus derechos, construyan
un plan de vida e incentiven el cuidado de su salud integral.

La elaboracion del diagnéstico en este modelo de intervencién parte de la
aplicacién de una entrevista inicial que comprende tres areas: salud y servicios
psicoldgicos, educacion y trabajo y recuperacion de identidad y apoyos sociales.
Su utilidad consiste en proporcionar informacion acerca de las personas usuarias,
por lo que su disefo es fundamental para obtener datos Utiles que posteriormente
permitan realizar una efectiva intervencion.

De acuerdo al seguimiento de la obtencién de datos y al disefio de las lineas
de intervencién mas adecuadas para cada persona usuaria se define la construccion
de un plan de vida individualizado. En esta etapa se busca que las personas
generen y aterricen perspectivas para su vida a partir del reconocimiento de sus
habilidades, intereses, necesidades y los planes que puedan proyectar a futuro.
Agregar el componente de temporalidad en laimplementacién permitira definir
pautas para realizar el seguimiento de sus procesos de reinsercién apegados al
plan de vida disefado.

Por otra parte, en los casos que sea posible, se realizaran intervenciones con
sus familias con la intencién de fortalecer las relaciones mas cercanas e inmediatas
que tienen las personas liberadas, mismas que pueden ser agentes que faciliten
los procesos de reinsercion. Las intervenciones familiares buscaran atender
factores de riesgo, como situaciones de marginacion y violencia, para incidir en
los procesos de su entorno inmediato como medio para prevenir la reincidencia.
Para los casos en los que no existen redes familiares, o éstas se encuentren debilitadas,
la intervencién institucional serd inmediata, por lo que se generardn los
mecanismos necesarios para responder de forma adecuada a las situaciones
de mayor vulnerabilidad.

Un aspecto importante a considerar para el disefio, implementacién y evaluacion
del modelo de intervencion institucional serd la participacién directa de las
personas liberadas que han sido usuarias en el Instituto, ya que a partir de sus
testimonios y experiencias se tendrd una idea mucho mas concreta de los contextos
y necesidades y, por tanto, la oportunidad de establecer los programas y
actividades adecuadas.
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2.2 Objetivo general

Contribuir al establecimiento y consolidacion de los planes de vida de las personas
liberadas para coadyuvar en el ejercicio de sus derechos y su salud integral.

2.3 Objetivos especificos

- Mejorar las estrategias y herramientas que permitan obtener datos utiles para
identificar las capacidades, intereses y necesidades inmediatas, a corto, mediano
y largo plazo de las personas liberadas.

- Contribuir a la calidad de vida de las personas liberadas mediante la consolidacion
de un plan de vida.

- Fortalecer los lazos de colaboracién entre las personas liberadas y sus nucleos
familiares para contribuir en su proceso de reinsercion social.

- Incrementar la atencién inmediata y especializada hacia las personas liberadas
que se encuentran en riesgo de caer en situacion de calle.

2.4 Estrategias, plazos e indicadores

Estrategia Plazos Indicadores de resultado
Reestructurar la entrevista Cortoplazo | Un formato de entrevista inicial
inicial 2018 reestructurado.

Fortalecer la metodologia para
estructurar un plan de vida
para las personas liberadas, Corto
orientado al restablecimiento
de sus derechos, la adopcién

Una metodologia fortalecida para la
plazo estructuracién del plan de vida de las

de habitos para mejorar su 2018 personas liberadas.

salud integral y fortalecer

sus habilidades.

Coadyuvar en la

implementacion y Mediano | porcentaje de asesorias y actividades de

seguimiento a los planes plazo seguimiento a personas que han definido
de vida de las personas 2021 su plan de vida.

liberadas.

Disefar e implementar una Mediano | a) Una estrategia de intervencion familiar.
estrategia de intervencién plazo b) Porcentaje de familias atendidas bajo

familiar. 2021 la estrategia de intervencion familiar.

a) Un Programa de atencién inmediata
Disefar e implementar un Mediano | dirigido a personas en situacion de

programa de atencion lazo riesgo.
inmediata dirigido a personas P b) Porcentaje de personas en situacion
en situacién de riesgo. 2021 de riesgo atendidas bajo el Programa de

Atencion Inmediata.




Recopilacion de datos

Derivado del diagndstico, se identifico la necesidad de modificar el instrumento
mediante el cual se recopilan los datos y se recaba la informacién durante las
entrevistas de primer contacto con las personas liberadas para detectar de una
mejor manera sus principales necesidades, intereses y capacidades. Para ello, se
dised un cuestionario con una bateria de preguntas basada en seis componentes
basicos, los cuales tendran como resultado el establecimiento de una historia de
vida y la determinacion del tipo de intervencién que se requiere en cada caso.

Cada uno de los componentes explora informacion especifica con la finalidad
de identificar el tipo de intervencion que requieren las personas usuarias, para
la posterior construcciéon de un plan de accién que cada area de trabajo del
Instituto realizara:

1. Datos iniciales e informacion juridica

2. Recuperacién de identidad y apoyos sociales
3. Educacion y trabajo

4. Deporte y esparcimiento

5. Entorno familiar

6. Salud y psicologia

Hecho lo anterior, se determinan el tipo de intervenciones a realizar y los
tiempos que se prevé para cada una de ellas. Posteriormente, se definen las
canalizaciones necesarias para lograr la atencion especializada y diferenciada en
cada persona usuaria del Instituto.

- Fortalecer la metodologia para estructurar un plan de vida para las personas
liberadas, orientado al restablecimiento de sus derechos, la adopcion de
habitos para mejorar su salud integral y fortalecer sus habilidades.

A través de esta metodologia se evaltan las necesidades emocionales, laborales,
educativas y familiares de cada persona liberada. Como primer paso, las personas
liberadas tienen un acercamiento con profesionales especializados en salud
emocional y mediante una intervencién grupal se promueve el reforzamiento
de tres aspectos importantes en su vida: control y manejo de emociones,
habilidades sociales y de comunicacién y elaboracién de un plan de vida. Esta
primera intervencién intenta detectar las necesidades emocionales de las personas,
tanto a nivel individual como en el marco y contexto de sus redes de apoyo
(familiares, sociales y de pareja), para asi brindarles la posibilidad de desarrollar
las habilidades necesarias que mejoren sus herramientas de comunicacion.
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Después de este primer acercamiento, se realiza un diagnéstico individual y, sélo
en caso de ser necesario, la persona puede reforzar otros aspectos emocionales a
través de psicoterapia individual, familiar o grupal para abordar tematicas tales
como: autoestima, relaciones de pareja, psico-educacién para el control de
conductas adictivas, resiliencia, duelo, identidad de género, intervencion de la
familia en el proceso de reinsercion, escuela para padres, entre otros. El periodo
de estadia de las personas liberadas en esta fase sera variable, ya que obedecera
alas necesidades de cada una.

En una segunda fase, misma que puede estar a la par de la intervencion
psicolégica, la persona liberada se vinculara a la institucién educativa que se
adecue a sus necesidades. Podra incorporarse a un curso de conocimientos
basicos disenado especialmente para esta poblacién, iniciar o concluir la educacién
basica o el bachillerato, incluso integrarse a una licenciatura o posgrado.

En caso de que la persona no necesite alguna vinculaciéon educativa, al
concluir la etapa de apoyo emocional, accedera a la tercera fase de la estrategia,
el cual tiene como finalidad la vinculacién laboral, ya sea en un empleo formal
o por medio del autoempleo. Para ello, se trabajara de forma transversal con
dependencias gubernamentales y empresas de iniciativa privada.

En este punto de la intervencién, de ser necesario, se incluird a la familia, pues
en muchos casos funge como factor protector y ente motivacional para las
personas liberadas. Bajo este esquema no se busca ahondar en individualidades
sino profundizar en la experiencia colectiva del nucleo familiar y hacerlo
participante activo del proceso de reinsercién.

De igual forma, el Instituto de Reinsercion Social podra brindar una serie de
herramientas para promover relaciones saludables con las redes de apoyo de las
personas liberadas, mas alla de su circulo familiar, desde los enfoques de género
y juventud.

Asimismo, en cada punto de la intervencion, desde la identificacion de
necesidades hasta la vinculacién laboral, se prevera utilizar el enfoque de género.
Esto atendera de manera diferenciada los aspectos emocionales que resultan
del periodo de privacién de libertad, asi como el acceso a niveles de estudio y
a trabajos en igualdad de condiciones orientados a prevenir la violencia y la
reproduccion de roles de género.

Ademéds, se promoverdn actividades ludicas, artisticas y culturales para
fomentar el trabajo en equipo, el ejercicio de los derechos, el fortalecimiento
de la autoestima y la recreacion, a fin de lograr de manera gradual y sistematica
la aceptacién de las personas liberadas para incorporarse a un proceso de
integracion familiar y social.

Las actividades artisticas y culturales son formas de expresion y, de acuerdo a
la experiencia de organizaciones de la sociedad civil y el Instituto de Reinsercién



Social, en muchos casos se convierten en el factor de cambio que les permite a las
personas liberadas transformar sus vidas y contextos, lo que coadyuva con sus
procesos de reinsercién. En ese sentido, se promovera la inclusion de las
personas liberadas en la oferta cultural de la Ciudad, como parte de actividades que
pueden desarrollar en su plan de vida, asi como su participacién en el disefo,
implementacion y producciéon de actividades artisticas y culturales que
los representen.

- Coadyuvar en laimplementacion y dar seguimiento a los planes de vida
de las personas liberadas.

Una vez establecido el plan de vida, el Instituto de Reinsercion Social realizara
las canalizaciones y tradmites necesarios. Ademas establecerd las facilidades
para el desarrollo de las capacitaciones y llevarad a cabo el seguimiento para
verificar la efectiva implementacién de dicho plan de vida en cada una de las
personas liberadas.

Cabe destacar que el proceso de implementacion de los planes de vida podria
resultar un aspecto complejo dentro de esta estrategia, ya que parte de su
realizacién le corresponde a la persona liberada y depende de las posibilidades
de transformacion de su contexto, aspectos en los que el Instituto regularmente
tiene una injerencia limitada.

Por otro lado, el seguimiento también se refiere al acomparnamiento que deben
realizar los entes responsables en la continuidad de los servicios brindados, con
el fin de verificar la satisfaccion de las necesidades identificadas.

La siguiente matriz es una muestra de cémo podria darse el seguimiento a la
implementacién del plan de vida de las personas liberadas.

Seguimientos | Tramites Apoyos Talleres o Proyectos
por areas sociales | capacitaciones | estratégicos

Psicoterapéutico

Educativo

Salud

Familia

Apoyo social

Laboral

Recuperacion
de identidad

Juridica
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Debe resaltarse que existen factores y circunstancias que requieren de atencion
focalizada durante el sequimiento a la implementacion, tal es el caso de las
personas con discapacidad, mujeres liberadas con hijas e hijos, personas adultas
mayores, personas indigenas y poblaciéon LGBTTTI.

Para los grupos anteriormente mencionados, se buscara que la atencidn sea
bajo una perspectiva incluyente, fundada en un diagnéstico y acompanada de
una intervencion especifica.

El diagndstico sera realizado por el Instituto de Reinsercién Social y tendra
como objetivo detectar las necesidades especificas de las personas integrantes de
algun grupo de atencién prioritaria para coadyuvar en su proceso de reinsercion.

Para la fase de intervencion, el Instituto trabajara con las dependencias que
tengan pertinencia de acuerdo al tipo de atencién focalizada necesaria. Por
ejemplo, para el caso de personas con discapacidad se trabajara estrechamente
con el Instituto de las Personas Con Discapacidad de las Ciudad de México, y
para el caso de personas indigenas con la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
para las Comunidades.

- Disefiar e implementar una estrategia de intervencion familiar.

En la tarea de reinsercion es necesario incluir a la familia en el proceso de
intervencién, puesto que en algunos casos ésta le da sentido y significado al
plan de vida de las personas liberadas, ademas de fungir como factor protector y
ente motivacional. En este sentido, concebir a la familia como un sistema significa
hacerla participe activo de cada una de las etapas del proceso de reinsercién en
los casos que sea pertinente.

Los primeros dias fuera del sistema penitenciario han sido identificados como

los momentos mas dificiles y trascendentales para la reintegracion de las personas.
Este momento estd marcado por la vulnerabilidad y la sensacién vertiginosa de
adaptacién al medio, por lo tanto, es importante identificar las redes de apoyo
familiar existentes para intentar integrarlas al proceso de reinsercion.
En ocasiones las familias son ambivalentes frente a la reinsercién social, ya que el
proceso de encarcelamiento ha creado distancia fisica y psicoldgica, sobre todo
cuando hay antecedentes de conflictos en las dindmicas familiares previos a la
privacién de la libertad.

Con el objetivo de trabajar esta area, el Instituto de Reinsercién Social
contempla laintegracion de la familia en el proceso de reinsercion de las personas
liberadas durante la etapa de la entrevista inicial. En ella, se detectara a la red familiar
con la que cuentan las personas liberadas y el apoyo que podrian obtener de ella.

En caso contrario, el primer paso serd identificar las pautas de interaccion de
cada uno de los integrantes de la familia, los roles que juegan y las normas que



dentro de esta interaccién serdn establecidas a partir del inicio del proceso
de reinserciéon. A partir de esta identificacion se partird para el disefo de la
intervencion en el nivel familiar.

Los principales aspectos a trabajar en la intervencién familiar, para contribuir
de forma positiva en el proceso de reinsercion, seran la comunicacién efectiva,
establecimiento de limites, interaccién reciproca y complementaria, manejo de
crisis familiares, resiliencia familiar y afrontamiento grupal del estrés.

Asi como el plan de vida variara de acuerdo al perfil de la persona liberada,
la intervencién familiar también dependera de la forma en como se conforme la
misma en cada caso, del tipo de interacciones y de los tiempos que impliquen
trabajar en cada uno de los aspectos sefalados.

- Disenar e implementar un programa de atencidn prioritaria dirigido a
personas en situacion de riesgo.

El Instituto de Reinsercion Social ha identificado que una de las situaciones a
las que se enfrentan las personas al ser liberadas es la ausencia o pérdida de
vinculos familiares y sociales. Tal situacion puede deberse, entre otras cosas,
a la estigmatizacién, discriminacién, asi como al tiempo que han permanecido
privadas de la libertad, situaciones que en algunos casos conllevan al alejamiento
o pérdida de las redes de apoyo en el exterior.

Dicha situacion exige crear un plan de atencién inmediato para atender a las
personas que al momento de salir de los centros penitenciarios se enfrentan a
una situacién de desventaja por la ausencia o pérdida de sus redes de apoyo.

El programa de atencion prioritaria consistird en la cobertura temporal de sus
necesidades basicas: alimentacion, vivienda, transporte y vida digna. Iniciard al
momento en que la persona sea liberada y terminara cuando ésta cuente con los
vinculos institucionales, familiares o sociales suficientes para cubrir dichas
necesidades.

Para ello, el Instituto dara puntual seguimiento a las personas que accedan
al programa para valorar periédicamente su situacién y establecer las acciones
y medidas necesarias durante el transcurso de las semanas o meses posteriores
asu liberacion.
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3. Programas de accion prioritaria por la inclusion
3.1 Introduccion

Los programas de accién prioritaria por la inclusion que se plantean parten de
la identificacion de tareas que se requieren desarrollar para fortalecer el proceso
de reinsercién de las personas liberadas. Estas acciones trascienden la atencion
individual porque buscan considerar el entorno socioeconémico de las personas
liberadas, tanto de sus relaciones préximas como las que estan inmersas en su
entorno social.

Para ello se proponen cinco lineas de accidn generales: las dos primeras
enfocadas a las relaciones proximas referentes a sus actividades laborales y
a la atencién de hijas e hijos como una parte de su entorno familiar. Las tres
siguientes concentradas en atender las relaciones generales con la sociedad que
van desde la intervencién en sus entornos territoriales hasta la emisién de un mensaje
de inclusién y no discriminacion dentro de la poblacién. Para ello se tendran que
desarrollar investigaciones para orientar mejor las acciones de reinsercion.

El impulso a la inclusién laboral estd orientado a que las personas liberadas
accedan a un trabajo digno que les permita obtener ingresos para si y sus familias.
En el ambito familiar, se busca brindar una atencién y apoyo especial a sus hijas
e hijos.

En particular, el diagnéstico identificd que la mayoria de las personas liberadas
tiene hijas e hijos, principalmente menores de 18 afios, por lo que fortalecer las
relaciones con esa esfera familiar sera fundamental en dos sentidos: para que
los procesos de reinsercién familiar de la persona liberada sean mas incluyentes
y para que las hijas e hijos accedan a programas sociales como grupos de
atencién especial.

Referente a la situacidn de discriminacion que viven las personas liberadas,
se plantea difundir un mensaje de alcance social acorde al nuevo sistema de
justicia penal, particularmente del nuevo paradigma de la reinsercién. Esta accién
es indispensable para que el acceso al ejercicio de derechos sea inclusivo y no
discriminatorio.

Por otra parte, el desarrollo de investigaciones en materia de reinsercién social sera
fundamental para documentar y tener mayor informacién sobre este fenémeno.
Por un lado, generar datos utiles sobre las personas que se atienden desde el
Instituto y, por otro, construir investigaciones a fondo que permitiran
diseflar mejores estrategias para consolidar una politica publica transversal
en la que laintervencién hacia sus entornos de vida inmediatos juegue
un papel central.



3.2 Objetivo general

Incrementar la inclusion familiar y social de las personas liberadas de centros
penitenciarios en la Ciudad de México.

3.3 Objetivos especificos

- Incrementar la inclusién laboral de las personas liberadas desde el enfoque
de derechos humanos.

- Coadyuvar en el mejoramiento de las condiciones de vida de las hijas y los
hijos de las personas liberadas para contribuir a la reinsercion social.

- Fortalecer la recoleccion y construccién de datos utiles sobre las personas
liberadas que atiende el Instituto de Reinsercién Social.

- Disminuir la discriminacion que viven las personas liberadas en la Ciudad
de México.

- Incrementar las investigaciones en materia de reinsercion social.
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3.4 Estrategias, plazos e indicadores

Estrategia Plazos Indicadores de resultado
Disefar e implementar a) Un Programa dirigido a la inclusion
un programa dirigido a Mediano | laboral de las personas liberadas.
lainclusién laboral de las plazo 2021 | b) Porcentaje de personas liberadas
personas liberadas. incluidas laboralmente.

a) Un Programa que mejore las
condiciones de vida de las hijas y los hijos
Mediano | de las personas liberadas.

b) Porcentaje de hijos e hijas
contemplados en el Programa para
mejorar sus condiciones de vida.

¢) Numero de hijas e hijos beneficiados
por algun programa social.

Disefar e implementar un
programa que mejore las
condiciones de vida de las plazo
hijas y los hijos de las 2021
personas liberadas.

a) Un Programa de accién en campo para
obtener datos Utiles sobre los contextos
Mediano | ue viven las personas liberadas que
acuden al Instituto de Reinsercion Social.
b) NUmero de visitas a campo para
obtener datos.

¢) Herramienta con datos sobre los
contextos que viven las personas liberadas.

Disenar e implementar un
programa de accién en
campo para obtener datos
utiles sobre los contextos que plazo
viven las personas liberadas 2021
que acuden al Instituto de
Reinsercion Social.

Disenar e implementar

campanas que promuevan Corto Nudmero de campanias que promueven la
la inclusién social y reduzcan plazo inclusion social y reducen el estigma hacia
el estigma hacia las personas 2018 las personas liberadas.
liberadas.

Corto
Promover la investigacién en | Ndmero de investigaciones en materia
materia de reinsercién social. 2;12;) de reinsercion social.

- Disefiar e implementar un programa dirigido a la inclusion laboral de las
personas liberadas.

El trabajo como eje fundamental para la reinsercién social debe formar parte de
cualquier esfuerzo encaminado a reincorporar a las personas liberadas a la sociedad,
sin embargo, el restablecimiento de tal derecho representa un gran reto, ya que
la estigmatizacién y los prejuicios que giran en torno a las personas que han sido
privadas de libertad provocan desconfianza entre las y los empleadores, de tal
forma que en muchos casos éstos ponen obstaculos para el acceso al trabajo.
De acuerdo con cifras del Instituto de Reinsercidn Social, el 75% de los usuarios no
tienen empleo ni expectativas de conseguir uno al salir de prisién. El desempleo



obstaculiza la adecuada reinsercion de las personas liberadas, por ello, es necesario
implementar programas que incentiven la inclusién de personas con antecedentes
penales al campo laboral formal.

Para incluir a la poblacion liberada de algun centro penitenciario en espacios
de trabajo, se requiere erradicar la discriminacion laboral por antecedentes penales,
sensibilizar a las personas empleadoras a través de medidas de inclusion que les
muestren la situacién y contextos de vida de las personas liberadas, asi como
desarrollar vinculos laborales entre las personas liberadas y los empleadores
potenciales. Estos objetivos pueden alcanzarse mediante el trabajo coordinado
entre las dependencias gubernamentales y las empresas.

En tal sentido, el Instituto de Reinsercion Social desarrollard un programa de
insercién laboral que contemple el otorgamiento de un apoyo econémico durante
tres meses, periodo en el que las personas liberadas realizardn practicas laborales
para empleadores potenciales. Dicho lapso funcionara para acercar a las personas
liberadas con sus posibles empleadores, ya que ellas accederan a un espacio laboral
formal. Al terminar dicho periodo con éxito, las empresas estaran en condiciones
de contratar a las personas liberadas.

- Disefar e implementar un programa que mejore las condiciones de vida
de las hijas y los hijos de las personas liberadas.

La privacion de la libertad del padre o madre implica una transformacién de las
dindmicas sociales y econdmicas que se llevan a cabo al interior de las familias.
Como se indica en el Diagnéstico, del total de las personas privadas de la libertad
que tienen 18 afos y mas, el 73.4% de ellas tiene hijas e hijos que en su mayoria
son menores de edad, lo que implica que ejerzan la paternidad y maternidad
desde la prision.

Por esta razon, el Instituto de Reinsercién Social habra de disefar programas
especificos de atencion para hijas e hijos a fin de a) contribuir a que la privacion de
la libertad de las madres, padres 0 ambos no invisibilice los derechos de la infancia;
b) prevenir la continuacién de circulos de violencia; ¢) generar o fortalecer los vinculos
familiares que faciliten los procesos de reinsercién de las personas liberadas.

Dichos programas seran implementados en coordinacién con las instituciones
que correspondan, de acuerdo a las necesidades especificas del caso. Asimismo,
desde el Instituto se plantea generar un programa para proporcionar apoyos
econdémicos mediante el otorgamiento de becas para sus hijas e hijos, a efecto
de que puedan continuar con sus estudios y garantizar asi su derecho a la
educacién.

Para lograr lo anterior, el Instituto prevé la realizacion de acciones de corto
plazo. Una de ellas es el proyecto de atencién a las hijas e hijos de las personas
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que han estado o contintian privadas de la libertad, en el que se deberan incluir a
las instituciones que participaran y su forma de hacerlo. También se realizaran
las vinculaciones correspondientes y posteriormente se llevard a cabo la
implementacion.

Asimismo, se tiene contemplado coordinar los programas con otras
instituciones, una vez que sean presentados y aprobados en sesién de
la Comisién Intersecretarial.

- Disefar e implementar un programa de accion en campo para obtener
datos utiles sobre los contextos que viven las personas liberadas que
acuden al Instituto de Reinsercién Social.

Como se ha sefalado en el Diagnéstico, las acciones vinculadas a lograr
la reinsercion social forman parte de la prevencidn terciaria, es decir, se
busca prevenir que las personas reincidan en la comisién de un delito. Por ello,
no sélo basta con conocer las necesidades especificas de las personas que han
sido juzgadas, sino también se requiere saber de su contexto social para entender
qué factores propician la comision de delitos e intervenir sobre los mismos.

De esta manera, la intervencién en campo sera una de las acciones necesarias
para prevenir y fortalecer los procesos de reinsercion de las personas liberadas.
Esta intervencion implica dos sentidos y momentos: el primero es el de acudir
a las colonias (identificadas en el Diagndstico) donde residian las personas que
han sido liberadas para conocer el lugar en donde se desarrollaron y sucontexto
social; el segqundo implica intervenir con acciones especificas disefadas a partir
de la informacién recabada en dichos lugares.

Este programa de prevencion e intervencion en campo serd coordinado
por el Instituto en conjunto con dependencias, organizaciones e instituciones
académicas. Lo anterior, con el fin de tener la informacién pertinente de las
colonias, definir de manera coordinada e integral las estrategias de intervencién
e implementar los programas del gobierno de la Ciudad de México de una
manera mas efectiva.

A corto plazo el Instituto de Reinsercién Social firmara un acuerdo de
colaboracién con la Escuela Nacional de Trabajo Social de la UNAM. Esto serd
el primer paso para formalizar el precedente de trabajo donde se gestara el
Programa de Prevencién e Intervencién que de manera progresiva incorporara
a otras instituciones académicas. A corto plazo también se tiene contemplado
trabajar en el disefio del primer momento de intervencién.



- Disefar e implementar campaias que promuevan la inclusion social y

reduzcan el estigma hacia las personas liberadas.

Tal como se identifico en el Diagnéstico, las personas liberadas son un grupo

que frecuentemente es estigmatizado y discriminado, en consecuencia existe

una barrera en el restablecimiento de sus derechos y en el proceso de reinsercién a

la sociedad. Ante ello, es necesario impulsar acciones que emitan un mensaje

de inclusién, igualdad y no discriminacién, alineado con el paradigma de la

reinsercion social.

Para tal fin, se han planteado tres actividades para fortalecer la emision de

mensajes de inclusién, igualdad y no discriminacién:
1. Crear un periddico con el objetivo principal de difundir y dar a conocer
las actividades que realiza el Instituto. Por medio de esta accién se enviara
un mensaje de inclusién de las personas liberadas, por lo que se ejemplificara
con casos puntuales de éxito.
2. Realizar la Semana de la Reinsercién Social. La actividad consistira en
una serie de eventos coordinados con dependencias de gobierno,
organizaciones, empresas e instituciones académicas. Entre los eventos
estd contemplada la realizacion de un foro de debate con la participacion
de personas usuarias que deseen compartir sus experiencias de vida, asi
como la exposicion de los trabajos realizados por ellas y ellos en los
talleres de capacitacion.
3. Impulsar una campaia de difusién en colaboracién con el Consejo para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México (COPRED). Dicha
campana se centrard en los derechos de igualdad y no discriminacion.
Uno de los componentes principales serd explorar la eliminaciéon de la
solicitud de los antecedentes penales en los casos previstos por el marco
normativo nacional para contribuir a reducir las barreras de la inclusién
laboral a la que se enfrentan las personas liberadas.

- Promover la investigacion en materia de reinsercion social.

Una de las atribuciones del Instituto de Reinsercidon Social, establecidas en el
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, es realizar
estudios e investigaciones criminolégicas tendientes a mejorar los programas
de apoyo y asistenciales. Esto permitira contar con informacion especifica para
atender a las personas usuarias y fortalecer su proceso de reinsercion social.
Para ello, se establecerd un area en la Direccion General del Instituto que
coordine el Programa de Investigacion en materia de reinsercién social, el cual
consista en la construccion, andlisis y procesamiento de informacién de las
personas liberadas y sus contextos, particularmente de las personas usuarias y

69



70

de grupos que se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad. Asimismo, se
desarrollaran estudios e investigaciones en temas relativos a los factores que
fortalecen o debilitan los procesos de reinserciéon y prevencién, para ello
se considerardn aspectos relevantes como la condicién de juventud y los
enfoques de derechos humanos y género.

Los resultados de estos estudios e investigaciones permitiran evaluar las
acciones y programas a través de los cuales se brinda la atencién a las personas
usuarias, ademas de proponer mejoras a las mismas con base en informacion
especializada. Estas actividades se realizardn de manera conjunta con instituciones
académicas de nivel superior, tesistas de licenciaturas y posgrado, dependencias
de los tres niveles de gobierno y organizaciones de la sociedad civil vinculadas con
el tema, formalizados a través de convenios de colaboracion.

Por otra parte, con el Programa de Investigacion se desarrollara un sistema
de indicadores con perspectiva de derechos humanos que permita evaluar el
avance en el restablecimiento de derechos de las personas liberadas. Dichos
indicadores permitiran realizar un mejor seguimiento del proceso de reinsercién
social de las y los usuarios, con especial énfasis en las personas expuestas a
condiciones de vulnerabilidad.

Ademads, para incentivar la investigacién en materia de reinsercién social, se
prevé designar un rubro para becas de tesistas en el presupuesto del Instituto del
ejercicio 2018. Asimismo, se realizara una convocatoria anual paraimplementar un
concurso de tesis y ensayo sobre reinsercion social que iniciard también en 2018.



4. Fortalecimiento institucional
4.1 Introducciéon

Un mejor desemperio de las atribuciones en materia de reinsercion social
requiere del fortalecimiento del Instituto de Reinsercién Social. Para ello se han
establecido cuatro acciones bdsicas: mejorar las capacidades del personal del
Instituto, creacion de un area especifica de seguimiento de las personas usuarias,
vinculacién con organizaciones eincremento del presupuesto.

La primera accion es fundamental para el desarrollo profesional de las
personas que trabajan en el Instituto, como para la atencién de las personas
usuarias. Con ello se busca ser un referente a nivel nacional en materia de
reinsercion social para destacar un personal que cuente con las competencias
profesionales necesarias, de acuerdo al marco legal y bajo la perspectiva de
derechos humanos, lo cual tendrd como consecuencia una éptima atencion
especializada.

Para armonizar las actividades con la Ley Nacional de Ejecucién Penal, una
accion relevante es dar seguimiento al proceso de reinsercién de las personas
liberadas. Por ello, se plantea que el Instituto incorpore un area encargada de
realizar estas funciones, lo que generara precedentes no sélo en la Ciudad
de México, sino también a nivel nacional.

4.2 Objetivo general

Mejorar el desempefio y los resultados del Instituto de Reinsercién Social para
la atencion y seguimiento de las personas liberadas de centros penitenciarios
en la Ciudad de México.

4.3 Objetivos especificos

- Incrementar los conocimientos, habilidades y herramientas del personal del
Instituto de Reinsercion Social.

- Crear un area dentro del Instituto de Reinsercién Social para fortalecer el
seguimiento al restablecimiento de derechos de las personas liberadas.

- Fortalecer la recoleccién y construccion de datos utiles sobre las personas
liberadas que atiende el Instituto de Reinsercion Social.

- Fortalecer los vinculos con organizaciones de la sociedad civil y empresas
privadas enfocados a mejorar los procesos de reinsercion social.
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4.4 Estrategias, plazos e indicadores

Estrategia Plazos Indicadores de resultado
a) Modelo metodolégico del Programa
Disenar e implementar de profesionalizacién y capacitacién
un programa de dirigido al personal del Instituto que
profesionalizacion y Mediano considere los estandares internacionales
capacitacion lazo 2021 en materia de derechos humanos,
dirigido al personal del plazo el marco normativo nacional y de la
Instituto de Reinsercién Ciudad de México.
Social. b) Porcentaje de personas
profesionalizadas adscritas al Instituto.
Mediano
InsFaIar la Jefatura de Instalacion de la Jefatura de Unidad
Unidad Departamental de plazo .
S Departamental de Control y Seguimiento.
Control y Seguimiento. 2021
Implementar actividades de Corto . .
. - - Numero de convenios firmados con la
vinculacion con la sociedad plazo . - L .
- T - sociedad civil y la iniciativa privada.
civil y la iniciativa privada. 2018

- Disefiar e implementar un programa de profesionalizacion y capacitacion
dirigido al personal del Instituto de Reinsercién Social.

Contar con personal capacitado y profesionalizado en materia de reinsercién
social permite, entre otras cosas, la comprension de las particularidades de la
poblacion a la que le prestan servicios, una efectiva deteccion de necesidades
y medios para satisfacerlas y la eliminacion de prejuicios y estigmas respecto
de la poblacién atendida.

Por lo tanto, el Instituto programara periédicamente cursos de capacitacion
para el personal que ahilabora, al menos en los siguientes temas: perspectiva de
género, derechos humanos, derechos de la infancia, sistema de justicia penal,
criminologia, reinsercion social, discriminacién, poblaciones histéricamente
vulnerables, entre otros.

Aunado a lo anterior, las capacitaciones tendran como finalidad dar a conocer
al personal el enfoque desde el cual el Instituto entiende la reinsercidn social,
asi como el objetivo que busca con los servicios que presta, lo que le permitira
al personal comprender el sentido y trascendencia del trabajo que realiza en
la institucion y, por lo tanto, aproximarlos al desempefio de sus actividades
acorde con los estandares de derechos humanos.

El Instituto debera identificar los temas relevantes que habran de ser motivo de
capacitacion y profesionalizacion del personal, asi como vincularse con otras
instituciones y dependencias que puedan proporcionar los contenidos a través



de convenios de colaboracién. También se fomentara la posibilidad de que el
personal acuda a otras actividades académicas como diplomados, seminarios
o foros.

Aunado a lo anterior, el Instituto debera contar con un mecanismo que le
permita evaluar y dar seguimiento a la capacitacién y profesionalizacion del
personal, asi como el impacto que éste ha tenido en su desempefio.

Con este plan, el Instituto tendrd, por un lado, un calendario de los cursos
que deberan proporcionarse en el corto plazo, y por el otro, las instituciones
que habran de impartirlos. Ademas, en el mismo periodo se debera tener un
acercamiento con las instituciones propuestas a efecto de acordar con ellas si
es posible trabajar de manera conjunta en la capacitacién y profesionalizacién
del personal del Instituto de Reinsercion Social. De ser asi, se deberan acordar
las fechas, horarios y temas sobre los que versara la capacitacion.

- Instalacion de la Jefatura de Unidad Departamental de Control y
Seguimiento.

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal debe crearse
una autoridad encargada de supervisar la libertad condicionada, la cual tendra
como atribuciones dar seguimiento a las obligaciones y condiciones impuestas
por la autoridad judicial, informar el cumplimiento de las condiciones impuestas
por la autoridad, notificar a la persona su situacion juridica, pedir la modificacién
de las obligaciones de la persona, solicitar la intervencion de la autoridad judicial
de ejecucién en caso de irregularidades en el cumplimiento de las obligaciones,
dar seguimiento a los objetivos de la reinsercion social, realizar visitas no
anunciadas en el domicilio o en el lugar en el que la persona haya manifestado
estar residiendo, y tener actualizada una base de datos de las personas que
hayan accedido a la libertad condicionada, para conocer las obligaciones
impuestas y su conclusién.

Dicha autoridad debera ser diferente de la autoridad penitenciaria, por lo que
el Instituto de Reinsercién Social de la Ciudad de México se convertira en el
encargado de la supervision de la libertad condicionada. Para ello, es necesaria
la modificacion de la estructura organica del Instituto a efecto de incluir un area
especifica para llevar el control y seguimiento de las medidas de seguridad y
de los beneficios penitenciarios, atribuciones que actualmente estan a cargo de
la Direccidn Ejecutiva de Control y Seguimiento de Sentenciados en Libertad,
adscrita a la Subsecretaria del Sistema Penitenciario.

El ajuste que requiere el Instituto para dar cumplimiento a lo dispuesto por
la Ley Nacional de Ejecucion Penal debe contemplar las siguientes éreas:

1. Area juridica
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2. Coordinacién Institucional

3. Coordinacién General

4. Coordinador de gestion

5. Jefe de Unidad Departamental de Seguimiento

Para lo anterior, en el corto plazo se presentara la propuesta de modificacion
de la estructura organica del Instituto, incluidas las funciones que debera tener
cada una de ellas para que, en el mediano plazo, personal del Instituto realice
las gestiones administrativas correspondientes.

- Implementar actividades de vinculacién con la sociedad civil y
la iniciativa privada.

La implementacién de una politica publica para la reinsercion social de las
personas liberadas requiere el desarrollo de vinculos con actores estratégicos que
fortalezcan las acciones de las dependencias gubernamentales y contribuyan a
cumplir los objetivos de la misma. A fin de promover el restablecimiento de los
derechos de las personas liberadas deben implementarse acciones conjuntas con
otros actores que contribuyan a la adecuada reinsercién social de las mismas.

Entre estos actores son indispensables las organizaciones de la sociedad
civil, principalmente aquellas interesadas y con experiencia en realizar acciones
a favor de los derechos de las personas liberadas, ademas de empresas de la
iniciativa privada que estén dispuestas a participar en el proceso de reinsercién
social. La coordinacion de esfuerzos con ambos actores sera fundamental para
lograr los objetivos institucionales y fortalecer el trabajo que realiza el Instituto
en el restablecimiento de los derechos humanos.

Con las organizaciones de la sociedad civil se prevé colaborar principalmente
en elimpulso del conocimientoy sensibilizacién del tema de reinsercién social para
facilitar el acceso al restablecimiento de sus derechos. Con la iniciativa privada
el objetivo principal es colaborar para ampliar las opciones de reinsercién
laboral, considerando el empleo como un mecanismo que desincentive la
reincidencia y aumente la seguridad.



Conclusiones

De acuerdo con el Diagnéstico y las problematicas planteadas, el tema
de la reinsercién social es uno de los grandes pendientes en la Ciudad
de México. Si bien las reformas en materia de justicia penal y de derechos
humanos, asi como la construccién de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, han abierto un nuevo paradigma para reconocer de manera
mucho mis clara las garantias a las que deberian tener acceso las personas
liberadas, aun falta un largo camino por recorrer para generar las condiciones
institucionales adecuadas que permitan brindar lo necesario a este grupo de
poblaciéon para que pueda ejercer plenamente sus derechos.

El Instituto de Reinsercion Social de la Ciudad de México es una figura
de relativa reciente creacién, y tiene el reto de impulsar una nueva politica
de reinsercion social fundada en el enfoque de derechos humanos y basada
en el trabajo interinstitucional de las dependencias locales para lograr un
impacto mucho mas integral, profundo y de largo alcance en la vida de las
personas que acuden como usuarias.

Aunque al Instituto le corresponde la atencién de toda aquella persona
que acude a sus instalaciones o solicita sus servicios, es una realidad que
el perfil de su poblacién objetivo es el siguiente: hombres sentenciados
por el delito de robo agravado, en edad productiva con la secundaria terminada
y sin expectativas de empleo al salir de prisién. Por ello, priorizar el inicio
de esta politica publica con base en los datos que se han podido recabar
hasta el momento es una premisa fundamental para el éxito de la misma.

Por otro lado, mucho se hainsistido en superar la vision de una atencién
individualizada para trascender hacia una integral y contextualizada que
ataque las causas y no las consecuencias de los hechos delictuosos, que
involucre el andlisis del entorno social y familiar de las personas que delinquen, y
que proponga soluciones especificas acompafadas de medidas estructurales
para tener mejores resultados en el mediano y largo plazo.

De esta forma, se identifican las siguientes directrices para avanzar en la
reinsercion social de la Ciudad de México, las cuales fueron desarrolladas de
manera amplia dentro de la propuesta de politica publica:

- Consolidar un grupo colegiado de dependencias articuladas a través de la
Comisién Intersecretarial en materia de Reinsercion Social.

- Disefiar e implementar un Protocolo para la Atencién Integral de las Personas
Liberadas.

-Promover en las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México la
etiquetacion de recursos especificos dirigidos a actividades que contribuyan a
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la reinsercién social y a la atencién a las personas liberadas.

- Reestructurar la entrevista inicial.

- Fortalecer la metodologia para estructurar un plan de vida para las personas
liberadas orientado al restablecimiento de sus derechos, la adopcién de habitos
para mejorar su salud integral y fortalecer sus habilidades.

- Coadyuvar en la implementacion y dar seguimiento a los planes de vida de las
personas liberadas.

- Disefar e implementar una estrategia de intervencién familiar.

- Disefiar e implementar un programa de atencién inmediata dirigido a personas
en situacion de vulnerabilidad.

- Disefar e implementar un programa dirigido a la inclusién laboral de las
personas liberadas.

- Disefar e implementar un programa que mejore las condiciones de vida de las
hijas y los hijos de las personas liberadas.

- Disefiar e implementar un programa de accién en campo para obtener
datos utiles sobre los contextos que viven las personas liberadas que
acuden al Instituto de Reinsercién Social.

- Disefar e implementar campanas que promuevan la inclusién social y reduzcan
el estigma hacia las personas liberadas.

- Promover la investigacién en materia de reinserciéon social con enfoque de
derechos humanos, género y perspectiva de juventud.

- Disefar e implementar un programa de profesionalizacién y capacitacién
dirigido al personal del Instituto de Reinsercion Social.

- Instalar la Jefatura de Unidad Departamental de Control y Seguimiento.

- Implementar actividades de vinculacién con la sociedad civil y la iniciativa
privada.

Para garantizar la integralidad, participacién social, transparencia, diversidad,
progresividad, transversalidad y continuidad de estos planteamientos, se
propone la creacion de un Comité Asesor que acompafe al Instituto de
Reinsercién Social en el cumplimiento de las estrategias de reinserciéon social
en la Ciudad de México. El Comité estara integrado por la persona titular del
Instituto de Reinsercién Social, organizaciones de la sociedad civil, personas
académicas e Instituciones observadoras que brinden opinién y asesoria en el
desarrollo de las acciones estratégicas. Sus objetivos estardn encaminados al
cumplimiento de lo siguiente:

- Promover la institucionalizacién de la reinsercion social en el ambito publico.
- Orientar al Instituto de Reinsercién Social en la implementacién de las acciones
estratégicas para su cumplimiento.



- Asesorar en la coordinacion de estrategias interinstitucionales para el disefo,
seguimiento y evaluacién de las lineas de accion con enfoque transversal.

- Fomentar la participacién de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas e iniciativa privada en acciones de reinsercién social.

- Promover que las dependencias de gobierno consoliden las estrategias de
reinsercion social.

Las personas de las organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas que integren el Comité Asesor duraran tres anos en el cargo, con
posibilidad de ser seleccionadas para un periodo inmediato similar a fin de
facilitar la continuidad de las estrategias planteadas a corto, mediano y largo
plazo para la reinsercion social en la Ciudad de México.
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